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Sammanfattning

5G-tillimpningar och video-PMSE! ir potentiella nya anvindningar for 3,8—
4,2 GHz-bandet (3800 — 4200 MHz).

3,8 — 4,2 GHz-bandet finns med 1 3GPP-specifikationen f6r 5G men ir inte
harmoniserat f6r 5G 1 Europa. Att bandet inte 4r harmoniserat 1 Europa har
tor konsekvens att marknadsstorleken i Europa dr begriansad vilket i sin tur
leder till en simre tillgang och hogre priser pa utrustning. Pa lingre sikt finns
en mojlighet att bandet harmoniseras for 5G-anvindning dven i Europa,
tidslinjen f6r en sadan harmonisering ar dock idag mycket osiker.

Pa sikt forvintas alla nuvarande mobilband att gé att anvinda som 5G-band,
vilket medfér extra kapacitet. Om mobiloperatérerna har yttickning i 3,5 GHz-
bandet (3400 — 3800 MHz) kommer de aven att lokalt kunna hantera
kapacitetsbehov genom att addera sindare i mmW2-banden, till exempel

26 GHz. Enligt artikel 54 i den s.k. kodens maste varje medlemsland senast den
31 december 2020 tillgingliggtra atminstone 1 GHz 1 26 GHz-bandet 61 5G.
Sammantaget bor de ovan uppriknade frekvenstilldelningarna ge anvindarna
goda moijligheter att tillfredsstilla vixande behov av 5G-tjanster och 5G-
kapacitet under de ndrmsta daren. Men om senaste arens trend dér
datavolymerna i mobilniten vixer mellan 28-35 procent ért fortsitter eller nya
innovativa tjanster som har andra krav slar igenom sa kan det pa sikt finnas ett
behov av att tilldela ytterligare frekvensband. 3,8 — 4,2 GHz-bandet bedoms
mot denna bakgrund pa sikt vara intressant som méjligt 5G-expansionsband.

Tilldelningen av 3,5 GHz-bandet ér tinkt att tillfredsstilla initiala behov av 5G-
frekvenser for savil nationella operatérer som for vissa lokala behov. Hur stor

efterfragan pa mid band t6r 5G kommer att vara efter tilldelningen av 3,5 GHz-
bandet och 26 GHz-bandet kan idag inte med sakerhet faststallas.

Forsvarsmakten har idag anvandning i 3,8 — 4,2 GHz-bandet i form av satellit-
mottagning och radiolink. Enligt Férsvarsmaktens yttrande bedéms inte
delning mellan 5G-tillimpningar och Foérsvarsmaktens nuvarande
radiolinkanvindning mojlig. Eftersom 5G-utrustningens egenskaper i sig ger
en risk for storning mellan 5G-tillimpningar och Foérsvarsmaktens nuvarande
anvindning vore ett alternativ att stilla omfattande sirkrav pa den 5G-
utrustning som skulle anvindas i Sverige. PTS gor dock bedémningen att
inférandet av denna typ av svenska sirkrav skulle gora det mycket svart for
svenska aktorer att erhalla 5G-baserad utrustning.

I PMSE — Progamme Making and Special Events. Termen omfattar radiotillimpningar som anvinds f6r
realtidspresentation av audiovisuell information, inklusive 6verféring av ljud-, video- och datasignaler.

2 Milimeter Waves — millimetervégor eller extremt héga frekvenser kallas ofta frekvenser 30-300 GHz

3 Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om intittande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation

4 Enligt statistik gillande perioden 2014-2018, frin PTS rapport Svensk telekommarknad 2018
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En lamplig vag framat vore darfor att inleda en diskussion mellan PTS och
Forsvarsmakten om forutsittningar, finansiering och tidslinjer for en framtida
migration ut ur bandet. Denna diskussion skulle behéva inledas inom snar
framtid 1 syfte att pa sikt leda till en spektrumeffektiv anvindning av hela
frekvensbandet 3,8 — 4,2 GHz och samtidigt mé6ta Forsvarsmaktens behov av
frekvenser.

Diremot skulle delning mellan video-PMSE och Forsvarsmaktens befintliga
anvindning vara moijlig redan idag. Det finns ett behov av att tillgingliggora ett
nytt frekvensband for video-PMSE f{6r att avlasta anvindningen 1 2 GHz-
bandet och att finna en langsiktig 16sning f6r denna tillimpning.

PTS planerar att video-PMSE ska méjliggoras i frekvensomradet 3,8 —

3,9 GHz itminstone fram till 4r 2030, dirmed foreslar PTS att tilldela enskilda
frekvenstillstind som ska sidkra anvindarnas investeringstrygghet. Tillstinden
ar tankta att 16pa ut 31 december 2029. Tilldelningen bor kunna paborjas
omgaende, eftersom frekvensomradet édr nast intill oanvint idag.

Att anvinda delar av 3,8 — 4,2 GHz-bandet till video-PMSE maste anses vatra
savil spektrumeffektivt som samhallsekonomiskt effektivt, i jimforelse med att
inte mojliggora nagon ny anvandning,.

Post- och telestyrelsen 5



1 Inledning

1.1 Frekvensbandet 3,8 - 4,2 GHz i Sverige

Anvindningen i frekvensbandet 3,8 — 4,2 GHz (3800 — 4200 MHz) ir idag
begrinsad. Av den anvindning som finns i bandet star Forsvarsmakten for den
absoluta majoriteten. Dels for terrester kommunikation i tva utpekade
frekvensomraden som utgdr en mindre del av bandet, dels for
satellitmottagning pa utpekade frekvenskanaler begrinsat till ett fatal platser 1
landet. Bandet kan dirmed ses som underutnyttjat.

Frekvensbandet 3,8 — 4,2 GHz ligger bredvid 3,4 — 3,8 GHz-bandet (3,5 GHz)
som dr utpekat f6r 5G i Europa och har liknande vigutbredningsegenskaper.
Bandet dr dessutom utpekat som 5G-frekvensband for vissa marknader
utanfér Europa, nagot som gor att det framover forvintas produceras 5G-
utrustning f6r bandet. Detta gor att mobilindustrin lyft fram bandet som ett
attraktivt expansionsband f6r 5G-tillimpningar. Den nedre delen av bandet,
3,8 — 3,9 GHz ir dven attraktivt f6r video-PMSE. For denna anvindning finns
redan utrustning pa marknaden.

I arbetet med tilldelningen av 3,5 GHz-bandet bedémde PTS att det finns ett
behov av att tilldela lokala tillstand f6r 5G-tillimpningar och utredde darfér
vilket eller vilka frekvensband som dr mest limpligt for lokala tillstand.
Utredningen omfattade férutom 80 MHz i den 6versta delen 3,5 GHz-bandet
dven det nu aktuella frekvensbandet 3,8 — 4,2 GHz och samordning har skett
mellan utredningen i arbetet med 3,5 GHz-bandet och denna forstudie.

1.2 Syfte

Syftet med denna forstudie dr att kartligga och utreda behov av och efterfragan
pa frekvenser for olika radioanvindningar i Sverige i 3,8 — 4,2 GHz-bandet.
Detta f6r att mojliggora en férandring som moter behoven av frekvenser for
nya radioanvandningar i 3,8 — 4,2 GHz och som leder till en samhalls-
ckonomiskt effektiv anvindning av bandet.

1.3 Metod

For att kartligga och utreda efterfriagan och behov har de slutsatser som
framkom 1 myndighetens arbete med 5G-férstudiens och material fran PTS
arbete med tilldelning av 3,5 GHz-bandet anvints. Myndigheten har dven
genomfort samtal med ett antal marknadsaktorer under hosten 2018. Detta har
sammantaget resulterat i en behovsinventering. Behovsinventeringen och
diskussion med Forsvarsmakten kring vilka mojligheter som finns f6r delning

5 PTS-ER-2018:4, Forstudie infor framtida tilldelning av frekvenser fér 5G — efter remissvar, 3 maj 2018
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med befintlig anvindning har sedan legat till grund f6r de slutsatser som
presenteras i forstudien.

1.4 Avgransningar

Denna forstudie kartligger och utreder forutsittningarna for att mojliggéra ny
radioanvindning i frekvensutrymmet 3,8 — 4,2 GHz. Forstudien foreslar
tilldelningsmetod fo6r nya anvindningar men fragor om detaljerade tillstinds-
villkor hanteras emellertid inom ramen for den kommande tillstindsgivningen.
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2 Anvandning av 3,8 - 4,2 GHz idag

Enligt den svenska frekvensplanen(’ ar anvindningen idag militir anvindning
och satellitkommunikation i form av nedlank i frekvensbandet 3,8 — 4,2 GHz.

Frekvensplanen innehaller information om den faktiska och planerade
anvindningen av frekvensbandet 1 Sverige. Den planerade anvandningen har
sin grund 1 I'TU-RR, EU-kommissionens beslut, nationell tilldelning av tillstand
eller anvandning som foljer av koordinering och notifiering med stéd av I'TU.
Beskriven anvindning utesluter inte att aven ytterligare anvindning ar mojlig
och innebir ingen ritt till tillstand.

I praktiken dr den befintliga anvindningen 1 bandet nistan uteslutande
begrinsad till Forsvarsmaktens anvindning, vilken bestar av terrester
kommunikation och satellitmottagning.

Den civila terrestra anvindningen i frekvensbandet 3,8 — 4,2 GHz ir begrinsad
till ett par radioldnkférbindelser samt viss tillfallig anvandning for
testverksambhet.

Den militira terrestra anvandningen i frekvensbandet utgbrs av fast radio i
form av radiolink i delbanden 3926 — 3984 MHz och 4139 — 4200 MHz.
Forsvarsmakten har indikerat ett stort behov av att dven fortsittningsvis ha
mojlighet att anvinda frekvensbanden. Anvindningen férekommer pa
nationell basis.

Historiskt sett har frekvensbandet 3,8 — 4,2 GHz varit betydelsefullt f6r
internationell satellitkommunikation. Mycket av den internationella telefonin
kopplades under 1960-, 70- och 80-talen via stora s.k. teleports som opererade
1 frekvensbandet (C-band). I takt med utbyggnaden av internationella
fiberoptiska sjokablar har behovet att satellitkommunikation for hantering av
internationell telefoni upphoért. Den svenska satellitanldgeningen i Tanumshede
tor internationell telefoni avvecklades i1 botjan av 2000-talet. Internationellt,
framfor allt 1 tropiska och subtropiska linder, fyller C-bandet fortfarande en
viktig roll f6r kommunikation pa grund av goda utbredningsegenskaper vid
kraftiga regn- och dskovider. Aven om satellitmottagning ir méjliggjord i
bandet enligt den svenska frekvensplanen férekommer idag (enligt PTS
frekvensregister fOr registrerade tillstind) inga civila jordstationer for
mottagning fran satelliter i bandet. Sverige har ingatt koordinerings-

6 PTSFS-2015:3 - PTS allminna rad om den svenska frekvensplanen

Post- och telestyrelsen 8



overenskommelser avseende vissa jordstationer i grannlinderna Danmark,
Finland, Tyskland, Nederlinderna och Ryssland.

Forsvarsmakten anvinder aven frekvensbandet 3,8 — 4,2 GHz {6r satellit-
kommunikation. Bandet utgoér nedlinksband for s.k. C-bands-kommunikation,
dir upplinken férekommer pa frekvenser kring 6 GHz. Den satellitkapacitet
som nyttjas tillhandahalls av civila satellitoperatorer som t.ex. Intelsat och
Eutelsat. For narvarande anvinds frekvenser inom hela bandet, beroende pa
vilka linder Férsvarsmakten 6nskar kommunicera med samt vilket
satellitsystem som anvands.
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3 Behov och efterfragan av nya
radioanvandningar och tillampningar

5G-tillimpningar och video-PMSE ir potentiella nya radioanvindningar f6r
3,8 — 4,2 GHz-bandet.

3.1 5G-baserad anvdndning
3.1.1 5G-tillampningar, mid band for 5G, standardisering och
utrustning

3,8 — 4,2 GHz-bandet finns med i 3GPP-specifikationen f6r 5G men ar inte
harmoniserat f6r 5G i Europa. Att bandet inte ar harmoniserat i Europa har
tor konsekvens att marknadsstorleken i Europa dr begransad vilket i sin tur
leder till en simre tillgang och hogre priser pa utrustning. Pa lingre sikt finns
dock mojlighet att bandet harmoniseras f6r 5G-anvindning dven i Europa,
tidslinjen for en sidan harmonisering dr dock idag mycket osiker.

5G mojliggdr en rad olika tillimpningar. Dessa kan beskrivas genom den 5G-
triangel som ofta anvinds ndr 5G presenteras och diskuteras. 5G-triangeln
utgors av tre horn med olika anvindarscenarior f6r 5G-nit och egenskaper
som stodjer de olika anvindarscenarierna.

Med méijlighet till hég bandbredd, hog tillférlitlighet, kort svarstid och
omfattande anslutningar har 5G, utéver forbattrat mobilt bredband, flera
tillimpningar i olika branscher och branschomriden som ligger langt ifran
traditionella mobilnat. Typiska 5G-anvindarscenarier inkluderar exempelvis
sjalvkorning, fjarrstyrning, VR/AR (Virtual Reality/ Angmented Reality), smart
industti och smart grid.
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Figur 1 IMT-2020 anvadndarscenarier och nyckelegenskaper
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I samband med den stundande 5G-introduktionen talas det 6vergripande om
tre olika slags frekvensband, low band, mid band och high band.

Mid band £6r 5G forvintas anvindas for att uppna en avsevard
kapacitetshojning i titortsomraden och std for den typ av tickning som de
flesta konsumenter troligen kommer uppfatta som 5G-tickning eftersom hoga
datahastigheter till manga kunder samtidigt medges. Mobiloperatorer virlden
over har uttryckt att de 6nskar fa tillgang till ssmmanhingande
frekvensmingder om atminstone 80 — 100 MHz. Detta for att kunna erbjuda
nya 5G-tjinster som ger en markant skillnad jamfort med de tjdnster som
erbjuds via 4G-niten idag. Forvintningen ar att operatorerna med en sadan
tilldelning ska kunna erbjuda datahastigheter vid normal anvindning om

100 Mbit/s eller mer samtidigt som de kan erbjuda kapacitet till minga
anvindare. Utrustningen i dessa frekvensband kan erbjuda en rickvidd
jamforbar med den man far i dagens 4G-nit i titort. Det ger darmed
forutsattningar att i ett forsta skede erhélla 5G-tackning 1 titort genom att
anvinda redan befintliga basstationsplatser pa till exempel hustak. I ett senare
skede kan operatorerna sedan fortita sina nit dir det uppstar kapacitets-
problem genom att bygga nya basstationsplatser. Dessa band forvintas darfor
sta for det som uppfattas som den stora 5G-utbyggnaden i de flesta linder
atminstone de forsta aren. I Europa representeras frekvensutrymme i wzd band
av 3,4 — 3,8 GHz-bandet vilket redan dr tilldelat, under tilldelning eller planerat
for tilldelning i manga europeiska linder.

Kombinationen av relativt bra tickningsegenskaper och moijlighet att fa tillgang
till storre frekvensbandbredd gbr dven mid band attraktiva f6r mer avancerade
automationstillimpningar sisom industriautomation och gruvautomation.

PTS planerar att tilldela frekvensbandet 3,4 — 3,8 GHz i form av 320 MHz som
nationella tillstind i en auktion i mars 2020 och 80 MHz som lokala tillstind.

Nedan presenteras de relevanta nya banden i 3GPP-specifikationen for 5G
som beskriver det nya radiogrinssnittet New Radio (NR). Tre nya frekvensband
1 mid band-omradet forvintas fa tidigt genomslag:

NR band n77: 3,3 —-4,2 GHz (900 MHz brett)
NR band n78: 3,3 —3,8 GHz (500 MHz brett)
NR band n79: 4,4 —5,0 GHz (600 MHz brett)
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Figur 2 Frekvensbandens inbordes placering i frekvensled

Man kan notera att det nu aktuella frekvensutrymmet 3,8 — 4,2 GHz ér en
delmingd av NR band n77 men inte av band n78. Dir band n78 ér det band
som framforallt forvintas stodjas av utrustning avsedd for den europeiska
marknaden under de forsta dren fran 2019 och framat.

Att det finns en europeisk harmoniserad standard framtagen och publicerad av
ETSI” som ir giltig f6r den anvandning och det frekvensband som en
radioutrustning ska anvindas i dr nagot som foérenklar for foretag som vill
erbjuda utrustning pa den europeiska marknaden. Med en siadan standard pa
plats vet foretag vilka krav som ska upptyllas for att utrustningen ska anses
uppfylla de visentliga krav som anges i artikel 3 av Radioutrustningsdirektivet

(RED).#

For bandet 3,8 — 4,2 GHz finns idag ingen limplig harmoniserad standard
framtagen f6r 5G. Orsaken ér att bandet i fraga inte dr spektrumharmoniserat i
Europa f6r 5G. Den spektrumharmoniserade anvindningen ar idag istillet fast
satellitmottagning och fast radio i form av radiolink.

Att bandet inte dr harmoniserat 1 Europa har f6r konsekvens att
marknadsstorleken i Europa ar begransad vilket i sin tur leder till en simre
tillgang och hogre priser pa utrustning. Detta ar en risk som troligen minskar
over tid da fler linder i Europa férvintas borja se Over mojligheter att anvinda
delar av bandet 3,8 — 4,2 GHz f6r 5G-tillimpningar. Samtidigt har
telekomtillverkarna uttryckt sig positiva till att driva arbetet med att ta fram en

7'The European Telecommuncations Standards Institute

8 Europapatlamentets och radets direktiv 2014/53/EU av den 16 april 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande p4 marknaden av radioutrustning och om upphivande
av direktiv 1999/5/EG
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ny harmonierad 5G-standard f6r bandet 3,8 — 4,2 GHz om det bara finns en
tillrickligt stor malmarknad.

3.1.2 Behov och efterfrdgan

Hur stor efterfragan pa mid band £6r 5G kommer att vara efter tilldelningen av
3,5 GHz-bandet (3,4 — 3,8 GHz) och 26 GHz-bandet kan idag inte med
sakerhet faststillas.

5G-baserade yttickande nit f6r mobilt bredband samt olika 5G-baserade
tillimpningar sisom FWA och industritillimpningar dr anvindningar som
identifierats i PTS arbete med myndighetens 5G-forstudie och arbetet med
3,5 GHz-tilldelningen.

I arbetet med tilldelning av 3,5 GHz-bandet sig PTS ett behov av att tilldela
lokala tillstand for 5G-tillimpningar och utredde darfor vilket eller vilka
frekvensband som ir mest limpligt for lokala tillstind, 3,7 — 3,8 GHz eller en
del av 3,8 — 4,2 GHz-bandet.

Den bedémning PTS gjorde var att det alternativ som har bést forutsittningar
utifran det internationella frekvensharmoniseringsldget ar att placera de lokala
tillstanden 1 3,7 — 3,8 GHz-bandet. Av PTS samrad av allmin inbjudan till
ansOkan 1 3,5 GHz-bandet® framgar att 320 MHz ska tilldelas som nationella
tillstind och 80 MHz som lokala tillstaind. De nationella tillstinden kan antas
komma att anvindas till mobilt bredband och andra yttickande tjinster.
Tanken med de lokala tillstinden ér att mojliggora lokal digitalisering av
industritillimpningar i Sverige samtidigt som det ger forutsittningar for en
fortsatt utbyggnad av fast tradlost bredband i licensierade frekvensband i
omraden dir det finns risk att fiberutbyggnaden antingen f6rdréjs eller inte blir
av. Aven testtillstind bér rymmas i de lokala tillstinden.

De nationella tillstanden i 3,5 GHz-bandet foreslas galla 1 25 ar och under
denna tid kan behovet av bandbredd och frekvenser 6ka. P4 sikt forvintas
dock alla nuvarande mobilband ga att anvinda som 5G-band, vilket medf6r
extra kapacitet. Om mobiloperatérerna har yttickning i 3,4 — 3,8 GHz-bandet
kommer de dven att lokalt kunna hantera kapacitetsbehov genom att addera
sandare i mmW-banden, till exempel 26 GHz. Enligt artikel 54 i den s.k.
koden' maste varje medlemsland senast den 31 december 2020 tillgangligeéra
atminstone 1 GHz 1 26 GHz-bandet f6r 5G. Sammantaget bor de ovan

° Dnr 18-8496, Samréd av forslag till beslut att begrinsa antalet tillstind i 3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden
och allmin inbjudan om ans6kan, 10 juni 2019

10 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av
en europeisk kodex for elektronisk kommunikation

Post- och telestyrelsen 13



uppriknade frekvenstilldelningarna ge anvindarna goda méjligheter att
tillfredsstilla vixande behov av 5G-tjinster och 5G-kapacitet under de nirmsta
aren. Men om senaste arens trend dir datavolymerna i mobilniten vixer mellan
28-35 procent per art! fortsatter eller nya innovativa tjanster som har andra
krav slar igenom sd kan det pa sikt finnas ett behov av att tilldela ytterligare
frekvensband. 3,8 — 4,2 GHz-bandet bed6ms mot denna bakgrund pa sikt vara
intressant som mojligt 5G-expansionsband.

Tilldelningen av 3,5 GHz-bandet dr tinkt att tillfredsstilla initiala behov av 5G-
frekvenser for savil nationella operatérer som for vissa lokala behov. Hur stor

efterfragan pa mid band £6r 5G kommer att vara efter tilldelningen av 3,5 GHz-
bandet och 26 GHz-bandet kan idag inte med sakerhet faststallas.

3.2 Video-PMSE

3.2.1 Spektrum som idag anvdndas for video-PMSE

Anvindningen video-PMSE avser tradlosa kameror och videolinkar for
medieproduktion. De storsta anvandarna ar SVT samt produktionsbolagen
HDR och NEP Sweden. Dessa anvindare har en regelbunden “daglig”
anvindning som sker i fasta eller tillfilliga inspelningsstudios, eller
idrottsarenor med aterkommande evenemang (t.ex. fotbollsallsvenskan eller
SHL). Dirutover tillkommer tillfilliga evenemang och vid internationella
evenemang kan dven utlindska produktionsbolag finnas pa plats.

Huvuddelen av dagens anvindning sker i frekvensbandet 2,0 — 2,4 GHz dir
majoriteten av den utrustning som anvands idag har sin funing range. Det finns
dock restriktioner inom detta frekvensomrade, bland annat pd grund av militir
anvindning i delar av bandet, vilket gor att total tillginglig bandbredd f6r
PMSE ir cirka 200 MHz. Krav pa kanalseparation samt skydd mot
grannbandsanvindning gor att antalet mojliga samtidiga 10 MHz-kanaler 1
praktiken dr 10-18 stycken. Den planerade tilldelningen av 2,3 — 2,4 GHz-
bandet till mobilt bredband gbr dock att tillgangen pé frekvenser i bandet f6r
PMSE kommer att minska till ungefir hilften dar antalet mojliga samtidiga 10
MHz-kanaler begrinsas till 5-10 stycken (beroende pa bland annat krav pa
kanalseparation). PTS har i Férstudierapport 2,3 GHz del 212 visat att det dr
samhillsekonomiskt mest effektivt att tilldela 2,3 — 2,4 GHz-bandet till mobilt
bredband i form av blocktillstind. Slutsatsen som drogs var att blocktillstind
for mobilt bredband 4r den anvindning som sannolikt ger storst samhillsnytta
pa marginalen och dven totalt, i jimforelse mellan att anvinda frekvenserna for
tradlésa kameror och mobila videolidnkar. Av férstudien framgick dven att det
ar nodvandigt att tills vidare tillata tradl6sa kameror och mobila videoldnkar i

11 Enligt statistik gillande perioden 2014 — 2018, frin PTS rapport Svensk telekommarknad 2018
12 PTS-ER-2018:15, Férstudierapport 2,3 GHz del 2 Kompletterande analys inf6r tilldelning, 19 juni 2018
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de 6versta 20 MHz, dvs. 2380 — 2400 MHz tills en mer langsiktig 16sning finns
pa plats.

I Europa sker huvuddelen av video-PMSE anvindningen i frekvensomradet
2,0 — 2,4 GHz, och i synnerhet frekvensbandet 2,3 — 2,4 GHz vilket i manga
linder ses som ett core-band t6r video-PMSE. P4 senare ar har diremot flera
linder 6ppnat upp frekvenser i 7 GHz-bandet for att avlasta anvandningen i

2 GHz-bandet. Vagutbredningsegenskaperna i 7 GHz gor bandet olampligt for
manga tillimpningar av mobila videoldnkar, till exempel frin en motorcykel
eller snoskoter till en helikopter, men for t.ex. tradlésa kameror inne i en studio
eller en idrottsarena ér rickvidden ofta tillricklig.

Frekvensbandet 7736 — 7904 MHz ir sedan nagra ar 6ppet for video-PMSE 1i
Sverige, men hittills utan anvindning. Huvudskilet dr bristen pa video-PMSE-
utrustning som stodjer bandet. Den anvindning runt 7 GHz som sker i
Europa ligger frimst i frekvensbandet 7,1 — 7,4 GHz, och utrustningen har
typiskt en funing range som stricker sig upp till maximalt 7,5 GHz. PTS ser dock
ingen mojlighet att 6ppna bandet under 7,5 GHz f6r video-PMSE i Sverige pa
grund av Forsvarsmaktens anvindning,.

3.2.1 Behov och efterfrdgan

Det finns ett behov av att tillgingligedra ett nytt frekvensband £6r video-
PMSE f6r att avlasta anvandningen i 2 GHz-bandet och att finna en langsiktig
16sning f6r denna tillimpning.

Trots 6kad frekvenseffektivitet i form av mer effektiv komprimering gor kravet
pa HD/UHD-video samt trenden med stérre produktioner med fler kameror
att behovet av frekvensutrymme f6r video-PMSE ir fortsatt hogt. Pa lingre
sikt kan videoldnkar och kanske dven tradlésa kameror anvinda sig av 5G-
mobilnat men det finns fortfarande en osikerhet om, och i sa fall nir
mobiloperatérerna kommer att erbjuda en tjanst som uppfyller anvindarnas
ofta mycket hoga krav pa garanterad tjinstekvalitet och lag fordrojning.

En genomgang och analys av de senaste drens utfirdande av tillfilliga video-
PMSE-tillstand, samt en dialog med produktionsbolagen visar att det kan bli
svart att tillgodose frekvensbehovet for video-PMSE nir 2,3 — 2,4 GHz-bandet
inte lingre dr tillgdngligt, frimst vid storre idrottsevenemang. Trenden mot
produktioner i 4K UHD-upplosning gor dven att behovet av 20 MHz-kanaler
okar. Slutsatsen ar att det finns ett behov av ytterligare ett frekvensband for
video-PMSE som kan avlasta anvindningen 1 2 GHz-bandet.
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Det identifierade behovet att avlasta 2 GHz-bandet begrinsar sig frimst till
storre evenemang. For att produktionsbolagen ska finna det ekonomiskt
motiverat att gora investeringar i radioutrustning som opererar i ett nytt
frekvensband ir det viktigt att denna utrustning dven kan nyttjas for den mer
vardagliga anvindningen. PTS ser dirfor att ett nytt frekvensband f6r video-
PMSE bér goras tillgangligt 1 en majoritet av de omraden dar
produktionsbolagen normalt sett verkar. Detta inkluderar storstiderna
Stockholm, Go6teborg och Malmo, landets storre idrottsarenor samt orter med
storre dterkommande idrottsevenemang som t.ex. skidtivlingar i Are och
Vasaloppet.

Nir det giller bandbreddsbehovet bor frekvensutrymmet méjliggora
atminstone tva stycken 20 MHz-kanaler. Med en kanalseparation pa 10 MHz
motsvarar detta cirka 50 MHz bandbredd plus nédvindiga skyddsband mot
grannbandsanvindning. Det bor dessutom finnas goda méjligheter f6r PTS att
vid storre evenemang utfirda tillfalliga tillstind f6r ytterligare kanaler.

Fortsatt hogt bandbreddsbehov f6r videolinkar och tradlésa kameror,
tillsammans med den planerade tilldelningen av 2,3 — 2,4 GHz-bandet for
mobilt bredband gor att PTS ser ett behov av att tillgingliggora ett nytt
frekvensband for att avlasta anvindningen i 2 GHz.

3.2.2 Finns det nytt spektrum fér video-PMSE?

Video-PMSE bér moéjliggoras i frekvensbandet 3,8 — 3,9 GHz.

Tva frekvensomraden som skulle kunna méjliggoras f6r video-PMSE har
diskuterats i samtalen med marknadsaktorer: 3,2 — 3,9 GHz och 7 GHz.
Frekvensbandet 3,2 — 3,9 GHz har relativt bra vagutbredningsegenskaper vilket
g0r att det kan fungera som ett komplement till 2 GHz-bandet f6r de flesta
anvindningsfallen.

Utrustning som stédjer video-PMSE (radiomoduler for linkar och kameror) i
3,2 — 3,9 GHz finns tillginglig och den anvinds redan idag i Europa, om dn 1
begrinsad utstrickning. En fordel r att utrustningen i bandet kan anvindas av
utlindska produktionsbolag i Sverige vid internationella evenemang eftersom
frekvensbehoven vid sidana evenemang oftast ir stort.

Utrustning i ett hogre frekvensband runt cirka 7 GHz har ett mer begrinsat
anvindningsomrade och ticker inte alla behov f6r videoproduktion. Utifran
detta och for att méjliggdra en f6rindring som moéter behov av nya
radioanvindningar i 3,8 — 4,2 GHz-bandet kommer PTS fram till att
frekvensbandet 3,8 — 3,9 GHz ir ett av de fi frekvensomriden dir det
potentiellt finns goda moijligheter att mojliggéra video-PMSE-anvindning.
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Utéver detta kommer det finnas goda mojligheter for tillféllig video-PMSE-
anvindning genom delning aven 1 3,5 GHz-bandet i omraden dar frekvenserna
inte anvinds.
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4 Delning med Forsvarsmaktens
befintliga anvandning

Enligt Forsvarsmaktens yttrande bedéms inte delning mellan 5G-tillimpningar
och Forsvarsmaktens nuvarande radiolinkanvindning méjlig. Eftersom 5G-
utrustningens egenskaper i sig ger en risk for storning mellan 5G-tillimpningar
och Forsvarsmaktens nuvarande anvindning vore ett alternativ att stélla
omfattande sirkrav pa den 5G-utrustning som skulle anvindas i Sverige. PTS
g6r dock bedémningen att inférandet av denna typ av svenska sirkrav skulle
gora det mycket svart for svenska aktorer att erhalla 5G-baserad utrustning. En
delning mellan Férsvarsmaktens radiolinkanvindning och ny 5G-baserad
anvindning dr darfor inte mojlig i frekvensbandet 3,8 — 4,2 GHz om inte
Forsvarsmaktens anvandning forindras eller flyttas.

En lamplig vag framat vore darfor att inleda en diskussion mellan PTS och
Forsvarsmakten om forutsittningar, finansiering och tidslinjer for en framtida
migration ut ur bandet. Denna diskussion skulle behéva inledas inom snar
framtid 1 syfte att pa sikt leda till en spektrumetfektiv anvindning av hela
frekvensbandet 3,8 — 4,2 GHz och samtidigt mé6ta Forsvarsmaktens behov av
frekvenser.

Diremot skulle en delning mellan video-PMSE och Férsvarsmaktens befintliga
anvindning vara moijlig redan idag,.

Som en del i arbetet med denna férstudie har PTS haft en dialog med
Forsvarsmakten om det skyddsbehov myndigheten anser sig ha f6r den
militira anvindningen i bandet som beskrivits i kapitel 2.

Av avgorande betydelse for mojligheten att inféra ny 5G-baserad anvindning
och video-PMSE i frekvensbandet 3,8 — 4,2 GHz ir vilket skydd som behover
ges for den militira anvindningen i frekvensbandet.

Det finns idag tva olika militira anvindningar i detta frekvensband.

— Satellitmottagning med mottagare i Enkoping, dessa anvinds fraimst
for att kommunicera med enheter pa utlandsuppdrag.
Kommunikationen sker genom att Forsvarsmakten koper kapacitet hos
befintliga kommersiella satellitoperatérer. Anvindningen ér idag
utspridd 6ver hela bandet 3,8 — 4,2 GHz.
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— I de delar av bandet som ér angivna som militira, 3926 — 3984 MHz
och 4139 — 4200 MHz ir huvudanvindningen militir radiolink med
ling rickvidd.

4.1 Delning med Forsvarsmaktens satellitmottagning

Den militira satellitmottagningen i 3,8 — 4,2 GHz-bandet bedéms inte utgora
ett problem for att inféra ny civil anvindning. Genom att infora ett relativt
begrinsat geografiskt skyddsomrade kring de befintliga mottagarna i Enképing
bor en god samexistens kunna uppnas.

4.2 Delning med Forsvarsmaktens radiolank-
anvandning genom koordinering

Nir det giller delning med Forsvarsmaktens radiolinkanvindning i bandet ar
detta mycket mer problematiskt. Den uppenbara 16sningen for att fa till en
effektiv delning i bandet vore ett uppligg baserat pa koordinering. Med tanke
pa att antalet sindare och mottagare i Férsvarsmaktens radiolinknit ér relativt
begrinsat skulle man med en sadan 16sning med stor sannolikhet kunna infora
delad anvindning pa storre delen av Sveriges yta. De geografiska omraden som
skulle behova skyddas skulle vara relativt begrinsade omraden framfér de
militira radiolinkantennerna.

Uppgifter om placering av utrustningen i Férsvarsmaktens radiolinknit anses
av Forsvarsmakten som ytterst skyddsvird information. Férsvarsmakten har
meddelat att ett uppligg dir aktérer genom att skicka in tillstindsansékningar
till PTS skulle kunna kartligga nitets faktiska end-punkter och nitets
omfattning inte kan accepteras.

Mot denna bakgrund anses inte koordinering vara en framkomlig vig att
hantera Forsvarsmaktens behov av skydd i de militira delarna av bandet.

4.3 Delning med Forsvarsmakten genom tekniska
villkor

I diskussioner med Forsvarsmakten har PTS lyft fram fyra olika anvindningar
som potentiell ny anvindning i bandet. Dessa dr video-PMSE, lokal
ligettektsanvindning med 5G-teknik (inomhus och utomhus), fast mobilt
bredband (FWA) baserat antingen pa 5G eller proprietir FWA-teknik och
yttickande nit f6r mobilt bredband baserade pa 5G-teknik. PTS och
Forsvarsmakten har diskuterat 16sningar som baserar sig pa att stilla tekniska
krav pa den nya anvindningen i bandet.

Av de nimnda anvindningarna har Forsvarsmakten varit positiv till
mojligheten att dela med video-PMSE.

Post- och telestyrelsen 19



Nir det giller all 5G-baserad anvindning, savil inomhus som utomhus, har
Forsvarsmakten dock uttryckt ett stort motstand till att det ska inféras en
potentiell storare i bandet som dels kan forvintas uppna en mycket storre
omfattning/densitet och dels skulle generera en permanent stérning pa de
radiolinkar som skulle vara f6r nira de nya 5G-sidndarna. Detta motstind giller
savil basstationer som terminaler 1 sidana nit. Manga av de tillimpningar
sasom FWA och industriautomation férvintas dessutom ha terminaler som ér
fast monterande. Detta gor att traditionella antaganden om att terminalerna ror
sig och endast tillfélligt skulle stéra en anvindare i nirheten inte lingre giller.

Enligt Forsvarsmaktens yttrande till PTS bedéms inte delning mellan 5G-
tillimpningar och Forsvarsmaktens nuvarande radiolinkanvindning moijlig.
Det baseras pa Forsvarets materielverks tekniska underlag till Férsvarsmakten.
Underlaget redovisar ett krav pa exkluderingszoner i storleksordning 30-60 km
runt varje antennplats vilket innebir att hela Sveriges yta skulle vara exkluderat
fran 5G-tillimpningar, inomhus och utomhus. Bedomningen baseras pa att
5G-utrustningen har de egenskaper som angivits i de tekniska
specifikationerna. Eftersom 5G-utrustningens egenskaper i sig ger en risk f6r
storning och Forsvarsmakten har uttryckt att de kraver faktiskt skydd i sina
delar av frekvensbandet dr den enda kvarstiende 16sningen att stélla
omfattande sirkrav pa den 5G-utrustning som skulle anvindas i Sverige. Dessa
siarkrav skulle innebéra att 5G-utrustningen kraftigt sinker de signalnivaer som
faller inom frekvensutrymmet 3926 — 3984 MHz och 4139 — 4200 MHz genom
extra filtrering. Sadana sirkrav skulle behova stillas oavsett vilken av de tre
5G-baserade tillimpningarna, (lokal inom- och utomhus lagetfektsanvindning,
FWA, yttickande nit f6r mobilt bredband), som skulle vara aktuella att inféra i
frekvensbandet.

PTS g6r dock bedomningen att inférandet av denna typ av svenska sirkrav
skulle gora det mycket svirt for svenska aktorer att erhdlla 5G-baserad
utrustning. Detta sarskilt som framtida utrustning for andra 3,8 — 4,2 GHz-
marknader med stor sikerhet inte skulle kunna uppfylla denna skirpta svenska
kravbild. Det dr till exempel inte troligt att utrustning som i framtiden tas fram
for de japanska och engelska marknaderna kommer att designas mot de
hardare krav som skulle gilla enbart i Sverige.

Slutsatsen blir darfor att en delning mellan Forsvarsmaktens
radiolinkanvindning och ny 5G-baserad anvindning inte dr mojlig, varken
inomhus eller utomhus, i frekvensbandet 3,8 — 4,2 GHz om inte
Forsvarsmaktens anvandning forindras eller flyttas. En lamplig vig framat
vore dirfor att inleda en diskussion mellan PTS och Férsvarsmakten om
forutsittningar, finansiering och tidslinjer f6r en framtida migration ut ur
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bandet. Denna diskussion skulle beh6va inledas inom snar framtid i syfte att pa
sikt leda till en spektrumeffektiv anvindning av hela frekvensbandet 3,8 — 4,2
GHz och samtidigt méta Forsvarsmaktens behov av frekvenser.

Post- och telestyrelsen 21



5 Samhallsekonomisk analys

Att anvinda delar av 3,8 — 4,2 GHz-bandet till video-PMSE maiste anses vatra
savil spektrumeffektivt som samhallsekonomiskt effektivt, i jamforelse med att
inte mojliggdra nagon ny anvandning.

I denna forstudie finns inte behov av att genomféra en samhallsekonomisk
analys som jamfor vilka anvindningar som bor mojliggoras 1 bandet pa kort
sikt. Enligt vad som beskrivits ovan sa dr den enda mojliga anvindningen
video-PMSE, om inte Férsvarsmaktens anvindning férindras eller flyttas. En
samhillsekonomisk analys bor istillet genomforas i ett senare skede om
Forsvarsmaktens anvandning forindras sa att fler anvandningar kan
mojliggoras i bandet. PTS har i férstudien av 2,3 GHz-bandet kommit till
slutsatsen att blocktillstand f6r mobilt bredband ir den anvindning som
sannolikt ger storst samhallsnytta pa marginalen och dven totalt, 1 jamforelse
mellan att anvinda 2,3 GHz-frekvenserna for tridlésa kameror och mobila
videoldnkar. Av forstudien framgick dven att det dr nddvindigt att tills vidare
tillita tradlosa kameror och mobila videolinkar i de 6versta 20 MHz, dvs. 2380
— 2400 MHz tills en mer langsiktig 16sning finns pa plats. Det har varit viktigt
tor PTS att hitta en langsiktig 16sning gillande frekvensband f6r video-PMSE.

Att anvinda delar av 3,8 — 4,2 GHz-bandet till video-PMSE maste darfor anses
vara savil spektrumeffektivt som samhallsekonomiskt effektivt, 1 jiamforelse
med att inte mo6jliggbra nagon ny anvindning. Eftersom PTS foreslar att
tillstanden ska gilla till 31 december 2029 ges en ny méjlighet att se Gver
anvindningen av 3,8 — 4,2 GHz-bandet da.
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6 Forslag kring tilldelning

PTS planerar att video-PMSE ska méjliggoras i frekvensomradet 3,8 —

3,9 GHz itminstone fram till 4r 2030, dirmed foreslar PTS att tilldela enskilda
frekvenstillstind som ska sikra anviandarnas investeringstrygghet. Tillstinden
ar tankta att 16pa ut 31 december 2029. Tilldelningen bor kunna paborjas
omgiende, eftersom frekvensomradet ér nast intill oanvint idag.

6.1 Mojligt scenario

Utifran analys av behov och efterfraigan och baserat pa delningsmoijligheter
skulle féljande nya scenario kunna tillimpas 1 3,8 — 4,2 GHz.
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Figur 3 Mdjligt scenario for ny anvdandning i 3,8 - 4,2 GHz

I nedre delen av frekvensbandet 3,8 — 4,2 GHz skulle video-PMSE kunna
mojliggoras i 100 MHz. 3800 — 3810 MHz foreslds som skyddsband mot
radioanvindning i 3,4 — 3,8 GHz.

6.2 Lamplig tilldelningsform

Som beskrivs 1 avsnitt 3.2 avser anvindningen video-PMSE tradlosa kameror
och videolidnkar f6r mediaproduktion. Anvindarna har bade en regelbunden
anvindning som sker i permanenta eller tillfalliga inspelningsstudios samt
aterkommande evenemang i idrottsarenor, t.ex. sportsindningar. Dirutéver
tillkommer aven tillfalliga evenemang, savil nationella som internationella,
vilket innebir att aven utlindska produktionsbolag har behov av tillstind pa
plats. PTS kommer saledes mota dessa behov genom att foresla tva
tilldelningsformer som kompletterar varandra och som beskrivs nedan.

6.2.1 Enskilda tillstdnd

PTS foreslar att frekvensutrymmet ska tilldelas som enskilda tillstind 1 3,8 —
3,9 GHz. Tillstandshavarna far mojlighet att anvinda frekvenserna 6ver hela
landet déd de férvintas koordinera och samordna anvindningen sinsemellan.
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Eftersom frekvenserna ska kunna delas mellan tillstindshavarna kan de inte
anses ha exklusiv nyttjanderitt till frekvensutrymmet.

PTS planerar att video-PMSE ska méjliggoras i frekvensomradet 3,8 —

3,9 GHz itminstone fram till 4r 2030, dirmed foreslar PTS att tilldela enskilda
frekvenstillstand for att ge anvindarna investeringstrygghet. Tillstinden ar
tinkta att 16pa ut 31 december 2029. PTS har mojlighet att revidera
tillstandsvillkoren innan tillstandtiden 16pt ut, enligt 3 kap 12 § LEK, och i den
aktuella tilldelningen kan det bli nédvindigt. Ett ar efter att tillstinden tilldelats
kan det bli limpligt att en ny analys och bedémning av tillstandsvillkoren gors.
For det fall det uppstar storning som visar pa att tillstindsvillkoren inte ger
tillrickligt skydd for en viss radioanvindning kan revidering komma att bli
aktuellt. Beroende pa vilka dndringar som dr nédvindiga kan revidering leda till
savil mindre som mer begrinsande tillstandsvillkor. PTS foreslar darfor att
giltighetstiden for tillstindsvillkoren inledningsvis ska vara ett ar, och bestims
med hinsyn till méjligheten till férandrad anvindning 1 narliggande
frekvensutrymme. s Tilldelningen bor kunna pabérjas omgaende, eftersom
frekvensomradet ar nist intill oanvant idag.

6.2.2 Tillfalliga tillstand

Vidare foreslar PTS att anvandarna ska ha mojlighet att soka tillfalliga tillstind
tor video-PMSE i hela frekvensomradet 3,8 — 3,9 GHz. De tillfilliga tillstinden
kommer kunna s6kas for nationella eller internationella evenemang avsedda for
en begransad geografisk yta.

6.2.3 Tilldelningsmetod

Di alla ans6kande kommer kunna tilldelas tillstand i frekvensutrymmet
kommer ett efterfrigedverskott inte kunna uppsta. I och med detta kommer
inte heller ett urvalsférfarande att bli aktuellt. Tilldelningen av tillstind att
anvinda radiosindare inom 3,8 — 3,9 GHz kommer siledes att ske efter
ansOkan enligt 3 kap 6 § LEK. Tillstinden kommer att f6renas med villkor
enligt 3 kap 11 §, bland annat om det geografiska omrade som tillstandet avser.

13 Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation 3 kap 12 §, punkt 1
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